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关于印发《青岛市市场监督管理局关于审慎实施行政强制措施的指导意见》的通知
各区市市场监管局，市局机关各处室、直属单位：
《青岛市市场监督管理局关于审慎实施行政强制措施的指导意见》已经局长办公会研究通过，现予印发。请各单位认真抓好贯彻执行。
《青岛市市场监督管理局关于审慎实施行政强制措施的指导意见》自2023年5月15日起施行，有效期至2028年5月14日。
附件：青岛市市场监督管理局关于审慎实施行政强制措施的指导意见
青岛市市场监督管理局
 2023年4月10日
青岛市市场监督管理局
关于审慎实施行政强制措施的指导意见
第一条 为进一步规范市场监管领域行政强制措施的实施，促进严格、规范、公正、文明执法，推动市场监管服务型执法系统化、标准化、制度化，深化作风能力，优化营商环境，根据《中华人民共和国行政强制法》《优化营商环境条例》《市场监督管理行政处罚程序规定》等法律法规规章，制定本指导意见。

第二条 各级市场监管部门在行政管理过程中，应当审慎实施行政强制措施。当事人行为涉嫌违法，但不存在证据损毁、危害发生、危险扩大等可能性，采用非强制手段可以达到管理目的的，不对当事人相关场所、设施、财物等实施暂时性控制。当事人行为涉嫌违法，确需实施行政强制措施的，应当审慎确定行政强制措施的种类和范围。

第三条 各级市场监管部门实施行政强制措施应当有明确的法律、法规依据，法律、法规未设定行政强制措施的，不得实施。
第四条 当事人违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不予实施行政强制措施。
     第五条 严禁违反法定权限、条件和程序实施行政强制措施，依法确需实施行政强制措施的，应当限定在必需的范围内。

    查封、扣押限于涉案的场所、设施、财物，不得查封、扣押与违法行为无关的场所、设施、财物；不得查封、扣押自然人及其所扶养家属的生活必需品。
第六条 对当事人实施行政强制措施的种类应与其违法行为的性质、情节、危害程度等相对应，多种行政强制措施均可达到监管目的的，应当采取对当事人正常生产经营活动影响最小的行政强制措施。
查封、扣押涉案财物可以达到行政管理目的的，对相关设施不予查封、扣押；查封、扣押涉案财物、设施可以达到行政管理目的的，对相关场所不予查封；必须查封涉案场所的，查封范围应当限定在合理范围内。
第七条 对涉案的生产经营工具、设备，若可用于其他合法生产经营活动，且当事人积极配合调查取证、无证据损毁、危险扩大风险的，原则上不予实施行政强制措施；但依法应当没收或者销毁的生产经营工具、设备除外。
第八条 对涉案的合同、票据、账簿、凭证等资料，当事人积极配合调查取证，执法人员采取信息化手段或者通过影印、复印等方式能够及时有效固定证据的，原则上不予实施行政强制措施。
第九条 对涉案的原料、辅料、添加剂、包装物、食品相关产品，若当事人有证据证明其符合强制性标准并可用于其他合法生产经营活动，且当事人积极配合调查取证，无证据损毁、危险扩大风险的，原则上不予实施行政强制措施；但依法应当没收或者销毁的除外。
第十条 对涉案的生产经营工具、设备、设施、场所，若实施行政强制措施会对本市生产生活必需物资供给产生重大影响，且当事人积极配合调查取证，无证据损毁、危险扩大风险的，原则上不予实施行政强制措施;但依法应当没收或者销毁的除外。
第十一条 对当事人违法行为不予实施行政强制措施的，执法人员要通过说服教育、劝导示范、行政指导等措施，向当事人宣讲法律、法规、规章，教育引导当事人依法合规开展经营活动。
    第十二条 不予实施行政强制措施所依据的情形发生变化的，市场监管部门应当根据新发生或新发现的情形进行综合研判，依法实施行政强制措施或及时变更行政强制措施种类。
第十三条 本指导意见自2023年5月15日起施行，有效期至2028年5月14日。


青岛市市场监督管理局                 2023年4月10日印发
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